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ÏÐÀÂÅÍ ÀÍÀËÈÇ ÎÒÍÎÑÍÎ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÑÚÎÁÐÀÇÍÎÑÒÒÀ ÍÀ ×ë. 140 îò

Ïðîåêòà íà ÇÀÊÎÍ ÇÀ ÊÓËÒÓÐÍÎÒÎ ÍÀÑËÅÄÑÒÂÎ

/âíåñåí â ÍÑ îò ã-æà Íèíà ×èëîâà è ãðóïà íàðîäíè ïðåäñòàâèòåëè/

Òåêñòúò íà ÷ë. 140 îò ïðîåêòà íà Çàêîí çà êóëòóðíîòî íàñëåäñòâî (ÏÇÊÍ) å

ñëåäíèÿò:

×ë. 140. (1) Àðõåîëîãè÷åñêè îáåêòè ñà âñè÷êè äâèæèìè è íåäâèæèìè ìàòåðèàëíè

ñëåäè îò ÷îâåøêà äåéíîñò îò ìèíàëèòå åïîõè, íàìèðàùè ñå â çåìíèòå ïëàñòîâå, íà

òÿõíàòà ïîâúðõíîñò, íà ñóøàòà è âúâ âîäíèòå áàñåéíè.

(2) Àðõåîëîãè÷åñêèòå îáåêòè - äâèæèìè è íåäâèæèìè, ñà ïóáëè÷íà äúðæàâíà

ñîáñòâåíîñò.

(3) Àðõåîëîãè÷åñêèòå îáåêòè-íåäâèæèìè è äâèæèìè, èìàò ñòàòóò íà êóëòóðíè

öåííîñòè ñ êàòåãîðèÿ ñúîòâåòíî „íàöèîíàëíî çíà÷åíèå” èëè “íàöèîíàëíî áîãàòñòâî”,

äîêàòî òîâà áúäå óñòàíîâåíî ïî ðåäà íà òîçè çàêîí.

Òåêñòúò íà ÷ë. 140, àë.2 îò Ïðîåêòà íà Çàêîí çà êóëòóðíîòî íàñëåäñòâî (ÏÇÊÍ)

ïðîòèâîðå÷è íà ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë.5, àë.1, ÷ë.17, àë.1 è àë.3, è ÷ë.18, àë.1 è àë.4 îò

Êîíñòèòóöèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ.

Ñúãëàñíî ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 18, àë.1 îò Êîíñòèòóöèÿòà - “Ïîäçåìíèòå

áîãàòñòâà, êðàéáðåæíàòà ïëàæíà èâèöà, ðåïóáëèêàíñêèòå ïúòèùà, êàêòî è âîäèòå,

ãîðèòå è ïàðêîâåòå ñ íàöèîíàëíî çíà÷åíèå, ïðèðîäíèòå è àðõåîëîãè÷åñêèòå

ðåçåðâàòè, îïðåäåëåíè ñúñ çàêîí, ñà èçêëþ÷èòåëíà äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò”. Îò

ñôåðàòà íà êóëòóðíîòî íàñëåäñòâî Êîíñòèòóöèÿòà ïîñòàíîâÿâà åäèíñòâåíî

àðõåîëîãè÷åñêèòå ðåçåðâàòè, îïðåäåëåíè ñúñ çàêîí, äà áúäàò èçêëþ÷èòåëíà

äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò. Îñòàíàëèòå àðõåîëîãè÷åñêè îáåêòè (äâèæèìè è íåäâèæèìè),

êîèòî ñà èçâúí òåðèòîðèÿòà íà àðõåîëîãè÷åñêèòå ðåçåðâàòè íå ñà èçêëþ÷èòåëíà

äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò.

×ëåí 18, àë.4 îò Êîíñòèòóöèÿòà ïîñòàíîâÿâà, ÷å äúðæàâåí ìîíîïîë ìîæå äà ñå

óñòàíîâè ñàìî ñúñ çàêîí â èçðè÷íî èçáðîåíèòå îáëàñòè - “æåëåçîïúòåí òðàíñïîðò,

íàöèîíàëíè ïîùåíñêè è äàëåêîñúîáùèòåëíè ìðåæè, èçïîëçâàíåòî íà ÿäðåíà

åíåðãèÿ, ïðîèçâîäñòâîòî íà ðàäèîàêòèâíè ïðîäóêòè, îðúæèå, âçðèâíè è áèîëîãè÷íî

ñèëíî äåéñòâàùè âåùåñòâà”. Áåç íèêàêâî ñúìíåíèå, àðõåîëîãè÷åñêèòå îáåêòè

îñòàâàò èçâúí ïðèëîæíîòî ïîëå è íà ÷ë.18, àë.4.

Ñúãëàñíî ÷ë. 17 îò Êîíñòèòóöèÿòà ïðàâîòî íà ñîáñòâåíîñò è íàñëåäÿâàíå ñå
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ãàðàíòèðà è çàùèòàâà îò çàêîíà, ÷àñòíàòà ñîáñòâåíîñò å íåïðèêîñíîâåíà, à

ïðèíóäèòåëíîòî îò÷óæäàâàíå íà ñîáñòâåíîñò çà äúðæàâíè è îáùèíñêè íóæäè ìîæå

äà ñòàâà ñàìî âúç îñíîâà íà çàêîí, ïðè óñëîâèå, ÷å òåçè íóæäè íå ìîãàò äà áúäàò

çàäîâîëåíè ïî äðóã íà÷èí è òîâà ñå èçâúðøâà ñëåä ïðåäâàðèòåëíî è ðàâíîñòîéíî

îáåçùåòåíèå.

Ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë. 17, àë.1 è àë.3 îò Êîíñòèòóöèÿòà ñà â ãëàâà ïúðâà íà

îñíîâíèÿ çàêîí - “Îñíîâíè íà÷àëà”. Òå èçäèãàò âúâ âúðõîâåí ïðèíöèï ïðàâàòà íà

ëè÷íîñòòà, íåéíîòî äîñòîéíñòâî è ñèãóðíîñò è ñà ãàðàíöèÿ, ÷å ïðàâîòî íà

ñîáñòâåíîñò ñå çàùèòàâà îò çàêîíà è ÷å ÷àñòíàòà ñîáñòâåíîñò å íåïðèêîñíîâåíà.

Ñúãëàñíî òåçè íà÷àëà ñîáñòâåíèêúò - ôèçè÷åñêî ëèöå, íå ìîæå äà áúäå îãðàíè÷àâàí

â ïðàâîòî ìó äà ïðèäîáèâà è ñå ðàçïîðåæäà ñ èìîò ïî íà÷èí è ïðè óñëîâèÿ, êàêâèòî

òîé íàìåðè çà äîáðå. Ïðè óñëîâèÿòà íà ïàçàðíà èêîíîìèêà è ãðàæäàíñêî îáùåñòâî,

ðåãëàìåíòèðàíè è ãàðàíòèðàíè îò Êîíñòèòóöèÿòà, äúðæàâàòà â ëèöåòî íà ñâîè

èíñòèòóöèè íå ìîæå äà ñå íàìåñâà è äà äèêòóâà ôîðìè íà íàöèîíàëèçàöèÿ â

ïðîòèâîðå÷èå íà ðàçïîðåäáèòå íà Êîíñòèòóöèÿòà.

×ðåç íîðìàòà íà ÷ë. 140, àë.2 îò ÏÇÊÍ äúðæàâàòà ôàêòè÷åñêè ñå íàìåñâà â

íåïðèêîñíîâåíîñòòà íà ÷àñòíàòà ñîáñòâåíîñò, âêëþ÷èòåëíî è â ïðàâîòî íà äàäåí

ãðàæäàíèí ñâîáîäíî äà ïðèäîáèâà è ñå ðàçïîðåæäà ñ íåäâèæèì èìîò, íà ÷èÿòî

òåðèòîðèÿ èìà àðõåîëîãè÷åñêè îáåêò. Èçöÿëî íåîñíîâàòåëåí å àðãóìåíòúò íà

ñúñòàâèòåëèòå íà ÏÇÊÍ, ÷å ñ òàçè ñè íàìåñà äúðæàâàòà ñïîìàãà çà îïàçâàíå è

ñúõðàíÿâàíå íà êóëòóðíîòî íàñëåäñòâî, êàêâîòî çàäúëæåíèå òÿ èìà. È ÷àñòíèÿò

ñîáñòâåíèê è äúðæàâàòà ìîãàò äà áúäàò äîáðè èëè ëîøè ñòîïàíè.

Ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 17, àë. 5 îò Êîíñòèòóöèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ íå ìîæå

äà áúäå íàðóøàâàíà è ïðèëîæíîòî é ïîëå ðàçøèðÿâàíî ñúñ çàêîí èëè äîðè ñ

ðàòèôèêàöèÿòà íà êîíâåíöèÿ. Îò òóê ñëåäâà êàòåãîðè÷íèÿò èçâîä, ÷å ïðèíóäèòåëíî

îò÷óæäàâàíå íà ÷àñòíà ñîáñòâåíîñò ìîæå äà ñòàíå ñàìî çà äúðæàâíè è îáùèíñêè

íóæäè, è òî ïðè íàëè÷èåòî íà äâå óñëîâèÿ : òåçè íóæäè äà íå ìîãàò äà áúäàò

çàäîâîëåíè ïî äðóã íà÷èí è ñîáñòâåíèöèòå äà áúäàò ïðåäâàðèòåëíî è ðàâíîñòîéíî

îáåçùåòåíè. Òåçè äâå óñëîâèÿ êàêòî è ðåäúò çà èçïúëíåíèåòî èì èçîáùî ëèïñâàò â

ïðîåêòà íà Çàêîí çà êóëòóðíîòî íàñëåäñòâî.

Ñúùî òàêà ïî ñúùåñòâî ÷ë. 140, àë.2 îò ÏÇÊÍ - “Àðõåîëîãè÷åñêèòå îáåêòè -

äâèæèìè è íåäâèæèìè, ñà ïóáëè÷íà äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò.”, äîïúëâà ÷ë. 18, àë.1 îò

Êîíñòèòóöèÿòà, â ïðîòèâîðå÷èå ñ ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë. 5, àë.1 è àë.2, ÷ë.17, àë.1,

àë.3 è àë.5, è ÷ë.18, àë.4. Òîâà å íåäîïóñòèìî è ïðîòèâîêîíñòèòóöèîííî.

Îáåêòèâíî íîðìèòå íà ÷ë.140, àë.2 è ïðîèçòè÷àùèòå îò íåãî ïàðàãðàô 5, àë.2 è

àë.3 è ïàðàãðàô 6, àë.1 îò ÏÇÊÍ ñà ïðîòèâîêîíñòèòóöèîííè !

×ðåç ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë. 140 è ñâúðçàíèòå ñ íåãî ïàð. 5 è ïàð. 6 îò ÏÇÊÍ ïî

ñúùåñòâî ñå íàëàãà íàöèîíàëèçàöèÿ íà àðõåîëîãè÷åñêèòå îáåêòè (íåäâèæèìè è

äâèæèìè) è ñå íàëàãà äúðæàâåí ìîíîïîë, êàêâîòî íå å ïðåäâèäåíî â èçðè÷íî

èçáðîåíèòå ñëó÷àè íà ÷ë.18 àë.1 è àë.4 íà Êîíñòèòóöèÿòà.

Íå å ïîñòàíîâåíî íèêàêâî êîíñòèòóöèîííî îãðàíè÷àâàíå íà ñîáñòâåíîñòòà è

äåéíîñòèòå ñ àðõåîëîãè÷åñêè îáåêòè (äâèæèìè è íåäâèæèìè). Ñúîòâåòíî, ñúùèòå

ñúãëàñíî Êîíñòèòóöèÿòà íà ÐÁ ìîãàò äà áúäàò ñîáñòâåíîñò íà þðèäè÷åñêè è

ôèçè÷åñêè ëèöà. Êðúãúò è ñïîñîáèòå íà ïðèäîáèâàíåòî èì ñúùî íå ñà îãðàíè÷åíè è
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îïðåäåëåíè, êîåòî îçíà÷àâà, ÷å êàçóñúò å îòíîñèì êúì îáè÷àéíîòî âåùíî ïðàâî, ò.å.

àðõåîëîãè÷åñêè îáåêòè ìîãàò äà áúäàò ïðèäîáèâàíè ÷ðåç ñäåëêè, íàñëåäÿâàíå è

âñè÷êè äðóãè çàêîííè ïðèäîáèâíè ñïîñîáè.

Íåïðåäñêàçóåì ùå áúäå ðàçìåðà íà âðåäíèòå ïîñëåäèöè îò ïîäîáíî

îãðàíè÷àâàíå íà ïðàâîòî íà ñîáñòâåíîñò íà îáùèíèòå, íà þðèäè÷åñêèòå è

ôèçè÷åñêèòå ëèöà, îñâåí ïîðàäè ÷ë. 140, àë.2 è ïîðàäè íåäîáðå èçäúðæàíàòà

ïðàâíàòà äåôèíèöèÿ íà òåðìèíà “àðõåîëîãè÷åñêè îáåêò” â òåêñòà íà ÷ë. 140, àë.1 -

“Àðõåîëîãè÷åñêè îáåêòè ñà âñè÷êè äâèæèìè è íåäâèæèìè ìàòåðèàëíè ñëåäè îò

÷îâåøêà äåéíîñò îò ìèíàëè åïîõè, íàìèðàùè ñå â çåìíèòå ïëàñòîâå, íà òÿõíàòà

ïîâúðõíîñò, íà ñóøàòà è âúâ âîäíèòå áàñåéíè.”

Òîçè ñúùåñòâåí þðèäè÷åñêè ïðîïóñê íåäîïóñòèìî ðàçøèðÿâà ïðèëîæíîòî ïîëå

íà ÷ë. 140, àë.2 è ïî ñúùåñòâî ïîñòàíîâÿâà íàöèîíàëèçàöèÿ íà âñè÷êè òåðåíè,

çåìåäåëñêè çåìè è äîðè íà çàñòðîåíèòå ïëîùè ïîä è/èëè íà êîèòî ñå îòêðèÿò

âúïðîñíèòå “ñëåäè îò ÷îâåøêà äåéíîñò îò ìèíàëè åïîõè”. Òîâà å íå ñàìî

ïðîòèâîêîíñòèòóöèîííî, íåäîïóñòèìî, à è ïðàêòè÷åñêè íåïðèëîæèìî â äíåøíàòà

îáùåñòâåíîèêîíîìè÷åñêà ñðåäà.

Àêî òîâà áè áèëî íåîáõîäèìî íà äúðæàâàòà, êîíñòèòóöèîííèÿò çàêîíîäàòåë áè

âêëþ÷èë â ñúîòâåòíèÿ òåêñò íà ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë. 18, àë.1 îñâåí àðõåîëîãè÷åñêèòå

ðåçåðâàòè è âñè÷êè àðõåîëîãè÷åñêè îáåêòè, êàêòî è â òåêñòà íà ÷ë. 18, àë.4 áè

äîïúëíèë âúçìîæíîñòè çà íàëàãàíå íà äúðæàâåí ìîíîïîë âêëþ÷èòåëíî è âúðõó

âñè÷êè àðõåîëîãè÷åñêè îáåêòè è äåéíîñòèòå ñâúðçàíè ñ òÿõ.

Ñëåä êàòî êîíñòèòóöèîííèÿò çàêîíîäàòåë íå ãè å âêëþ÷èë, ñúîòâåòíî, íå å ñ÷åë

çà íåîáõîäèìî äà îãðàíè÷àâà ñîáñòâåíîñòòà íà ãðàæäàíèòå âúðõó àðõåîëîãè÷åñêè

îáåêòè (íåäâèæèìè è äâèæèìè) îñâåí òåçè íàìèðàùè ñå â àðõåîëîãè÷åñêè ðåçåðâàòè

îïðåäåëåíè ñúñ çàêîí.

Êîíñòèòóöèîííèÿò çàêîíîäàòåë ñúùî òàêà íå å ñ÷åë çà íóæíî äà òðåòèðà âúïðîñà

çà ñîáñòâåíîñòòà âúðõó êóëòóðíîòî íàñëåäñòâî âêëþ÷èòåëíî è àðõåîëîãè÷åñêîòî,

êàòî êðèòåðèé çà îïàçâàíåòî è ðàçâèòèåòî ìó. Òîâà íå îçíà÷àâà, ÷å äúðæàâàòà

àáäèêèðà îò êóëòóðíîòî íàñëåäñòâî, òúé êàòî êîíñòèòóöèîííèÿò çàêîíîäàòåë å

ïðåäâèäèë ñïåöèàëíà ðàçïîðåäáà â ÷ë. 23 íà Êîíñòèòóöèÿòà çàäúëæàâàù

äúðæàâàòà äà çàùèòàâà êóëòóðíîòî íàñëåäñòâî â êîíòåêñòà íà ïðàâîòî íà âñè÷êè

ãðàæäàíè äà ñå ïîëçâàò îò íåãî ñúãëàñíî ÷ë. 54, àë.1. Òîâà ïðàâî îáà÷å íå å

ïîñòàâåíî ïî íèêàêúâ íà÷èí âúâ âðúçêà èëè â ïîä÷èíåíèå íà ôîðìàòà íà

ñîáñòâåíîñò âúðõó îáåêòè îò êóëòóðíîòî íàñëåäñòâî âêëþ÷èòåëíî è âúðõó

àðõåîëîãè÷åñêè òàêèâà.

Ñúùî òàêà å èçöÿëî ïîãðåøíî äà ñå ñ÷èòà, ÷å äúðæàâàòà å åäèíñòâåíèÿò äîáúð

ñòîïàíèí íà êóëòóðíîòî íàñëåäñòâî, âêëþ÷èòåëíî è íà àðõåîëîãè÷åñêèòå îáåêòè.

Íèêîÿ îò êîíâåíöèèòå ïî êîèòî ÐÁ å ñòðàíà è ñà ÷àñò îò âúòðåøíîòî íè ïðàâî íå

ïîñòàíîâÿâà ïî íèêàêúâ íà÷èí îäúðæàâÿâàíå íà êóëòóðíîòî íàñëåäñòâî,

âêëþ÷èòåëíî è íà àðõåîëîãè÷åñêè îáåêòè (äâèæèìè è íåäâèæèìè), íàìèðàùè ñå â

òåðåíè - ÷àñòíà ñîáñòâåíîñò, îñâåí â ñëó÷àèòå êîãàòî ïîñëåäíèòå èìà îïàñíîñò äà

áúäàò óâðåäåíè èëè ðàçðóøåíè îò ñîáñòâåíèöèòå. Ïðè òîâà â òàêèâà ñëó÷àè ñå

ïðåäâèæäàò ñúîòâåòíèòå ðàâíîñòîéíè îáåçùåòåíèÿ çà ñîáñòâåíèöèòå.

Ñúùî òàêà ìàêàð, ÷å ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë.5, àë.4 îò Êîíñòèòóöèÿòà ïîñòàíîâÿâà,

÷å ìåæäóíàðîäíèòå äîãîâîðíè çàäúëæåíèÿ íà Áúëãàðèÿ ñà ÷àñò îò âúòðåøíîòî íè
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ïðàâî (ïðè ïîëîæåíèå, ÷å ñúîòâåòíèòå ìåæäóíàðîäíîïðàâíè àêòîâå ñà

ðàòèôèöèðàíè, ñà îáíàðîäâàíè è ñà â ñèëà) òå íå ìîãàò äà ïðîòèâîðå÷àò íà

òåêñòîâåòå íà Êîíñòèòóöèÿòà è äà îòíåìàò âúðõîâåíñòâîòî è !

Ïðîòèâîðå÷èÿ îòíîñíî ïðèëîæåíèåòî íà ÷ë.140 àë.2 ñà íàëèöå è â òåêñòîâåòå íà

ñàìèÿ ÏÇÊÍ.

Â ÷ë.63, àë.2 ñå ïîñòàíîâÿâà ÷å “ñîáñòâåíèöèòå, êîíöåñèîíåðèòå è ïîëçâàòåëèòå

íà íåäâèæèìè êóëòóðíè öåííîñòè ñà äëúæíè äà îñèãóðÿâàò ïðàâî íà ïóáëè÷åí

äîñòúï, êîãàòî â èìîòà èìà åêñïîíèðàíà íåäâèæèìà àðõåîëîãè÷åñêà öåííîñò”, êîåòî

îçíà÷àâà, ÷å ñîáñòâåíèöè íà àðõåîëîãè÷åñêè îáåêòè ìîæå äà ñà è äðóãè ëèöà îñâåí

äúðæàâàòà.

Â ÷ë.71, àë.7 ñå ïðåäâèæäà “êîãàòî â îïðåäåëåíè çîíè èìà äîñòàòú÷íî äàííè çà

íàëè÷èå íà àðõåîëîãè÷åñêè îáåêòè, ïî ïðåäëîæåíèå íà ÍÈÏÊ, ìèíèñòúðúò íà

êóëòóðàòà ìîæå ñúñ çàïîâåä äà ãè îáÿâè çà çàùèòåíè òåðèòîðèè”. Íàëèöå å ðåæèì

íà îïàçâàíå íà àðõåîëîãè÷åñêîòî íàñëåäñòâî áåç äà èìà ðàçïîðåäáè çà ïðîìÿíà íà

ñîáñòâåíîñòòà.

Â ÷ë.145, àë.1, ò.5 ñå ïîñòàíîâÿâà, ÷å “ðàçðåøåíèå çà èçâúðøâàíå íà òåðåííè

àðõåîëîãè÷åñêè ïðîó÷âàíèÿ ñå èçäàâà âúç îñíîâà íà çàÿâëåíèå îò ëèöå ïî ÷ë.144,

àë.1 êúì êîåòî ñå ïðèëàãà: 5. Ïèñìåíî ñïîðàçóìåíèå ñúñ ñîáñòâåíèêà íà èìîòà.”.

Âèäíî å, ÷å íàëè÷èåòî íà àðõåîëîãè÷åñêè îáåêòè â òåðåíè ÷àñòíà ñîáñòâåíîñò íå

ñàìî, ÷å íå å îñíîâàíèå çà ïðîìÿíà íà ñîáñòâåíîñòòà, íî è ÏÇÊÍ ïðåäâèæäà çà

èçâúðøâàíå íà àðõåîëîãè÷åñêè ðàçêîïêè ïðåäâàðèòåëíî äà ñå èñêà ïèñìåíî

ñïîðàçóìåíèå ñúñ ñîáñòâåíèêà.

Â ÷ë.150, àë.1 å ïîñòàíîâåíî, ÷å “ðàçðåøåíèå çà òåðåííè ïðîó÷âàíèÿ íå ñå

èçäàâà: 1. Êîãàòî íå ñà èçïúëíåíè èçèñêâàíèÿòà íà ÷ë.144 è ÷ë.145.” Êîåòî îçíà÷àâà,

÷å äúðæàâàòà íå ìîæå äà îñúùåñòâè àðõåîëîãè÷åñêè ðàçêîïêè â òåðåíè ÷àñòíà

ñîáñòâåíîñò áåç ïèñìåíîòî ñúãëàñèå íà ñîáñòâåíèêà íà òåðåíà.

Ïàðàãðàô 5, àë.7 îò ïðåõîäíèòå è çàêëþ÷èòåëíèòå ðàçïîðåäáè íà ÏÇÊÍ

ïîçâîëÿâà - “èäåíòèôèöèðàíèòå ïî ðåäà íà òîçè çàêîí äâèæèìè àðõåîëîãè÷åñêè

êóëòóðíè öåííîñòè, êîèòî íå ñà íàöèîíàëíî áîãàòñòâî äà ñå ïðîäàâàò ñàìî íà òúðã

ïî ðåäà íà ÷ë.111.” Òóêà íèêúäå íå å óïîìåíàòî çà ïðåäâàðèòåëíî ïðåîáðàçóâàíå íà

ñòàòóòà íà ñîáñòâåíîñòòà (îò ïóáëè÷íà - â ÷àñòíà) çà äà ìîæå äà áúäå îñúùåñòâåíà

ïðàâíàòà ñäåëêà ñ àðõåîëîãè÷åñêè îáåêòè, êîèòî áè ñëåäâàëî äà ñà ïóáëè÷íà

äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò ïî ÷ë. 140, àë.2.

Âñè÷êèòå ïîñî÷åíè òåêñòîâå íà ÏÇÊÍ â ñâîÿ ñïåöèôè÷åí ïðàâåí êîíòåêñò ÿñíî

ãîâîðÿò, ÷å àâòîðèòå íà çàêîíà ñà âêëþ÷èëè òåêñòà íà ÷ë.140, àë.2 â ïðîåêòà íå ñàìî

áåç äà ãî ñúãëàñóâàò ñ Êîíñòèòóöèÿòà è äåéñòâàùèòå çàêîíè íà ñòðàíàòà, íî è áåç äà

ãî ñúãëàñóâàò äîðè ñ îñòàíàëèòå òåêñòîâå íà ñàìèÿ ïðîåêò. Òîâà ãîâîðè èëè çà

ðàáîòà íà ñúñòàâèòåëèòå ïîä ñèëåí “êîíñåðâàòèâåí” íàòèñê èëè çà òÿõíàòà

þðèäè÷åñêà íåêîìïåòåíòíîñò.

Àêî íÿêîãà áúäå íàëèöå ïîëèòè÷åñêè êîíñåíñóñ è ñå ðåøè äà ñå óäîâëåòâîðè

èñêàíåòî íà “êîíñåðâàòîðèòå” çà îãðàíè÷àâàíå íà ïðàâîòî íà ñîáñòâåíîñò íà

áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè âúðõó àðõåîëîãè÷åñêè îáåêòè (äâèæèìè è íåäâèæèìè), êàêòî è

äà áúäå âúâåäåí äúðæàâåí ìîíîïîë â ñôåðàòà íà àðõåîëîãè÷åñêîòî íàñëåäñòâî å

ðåäíî ñúãëàñíî ðàçïîðåäáèòå íà Êîíñòèòóöèÿòà íà ÐÁ, êîíñòèòóöèîííèÿ

çàêîíîäàòåë äà ïðîìåíè è äîïúëíåíè ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë.23 è ÷ë.18 àë.1 è àë.4 íà

îñíîâíèÿ çàêîí.
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Îñâåí èçëîæåíîòî äî ìîìåíòà íîðìàòà íà ÷ë.140, àë.2 âëèçà â ïðÿêà êîëèçèÿ ñ

ìíîæåñòâî òåêñòîâå íà ñåãà äåéñòâàùè çàêîíè: Çàêîíà çà ñîáñòâåíîñòòà, Çàêîíà çà

äúðæàâíàòà ñîáñòâåíîñò, Çàêîíà çà îáùèíñêàòà ñîáñòâåíîñò, Çàêîíà çà

ñîáñòâåíîñòòà è ïîëçâàíåòî íà çåìåäåëñêèòå çåìè, Çàêîíà çà ãîðèòå, Çàêîíà çà

ïîäçåìíèòå áîãàòñòâà, Çàêîíà çà óñòðîéñòâîòî íà òåðèòîðèÿòà è äð.

Íåùî ïîâå÷å åäèí îïèò çà ïðèëàãàíå íà ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë.140, àë.2 íå ñàìî

ùå áúäå â íàðóøåíèå íà Êîíñòèòóöèÿòà è â êîëèçèÿ ñ èçáðîåíèòå çàêîíè, à è ùå

äîâåäå äî îáåççåìëÿâàíå íà áëèçî åäíà òðåòà îò ñîáñòâåíèöèòå íà çåìåäåëñêè çåìè,

òúé êàòî â òÿõ ùå ñå íàìåðÿò “ñëåäè îò ìèíàëè åïîõè, íàìèðàùè ñå â çåìíèòå

ïëàñòîâå è íà òÿõíàòà ïîâúðõíîñò”.

Îïèò çà ïðèëàãàíå íà ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë.140, àë.2 áè äîâåë è äî îäúðæàâÿâàíå

íà ãîðè, òúé êàòî â òÿõ è â íåïîñðåäñòâåíà áëèçîñò ùå ñå íàìåðÿò “ñëåäè îò ìèíàëè

åïîõè, íàìèðàùè ñå â çåìíèòå ïëàñòîâå è íà òÿõíàòà ïîâúðõíîñò”.

Îïèò çà ïðèëàãàíå íà ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë.140, àë.2 áè äîâåë è äî ïðîìÿíà â

ïðàâíèÿ ñòàòóò íà ðåäèöà ñãðàäè âêëþ÷èòåëíî æèëèùíè áëîêîâå, íàìèðàùè ñå â

ðåäèöà ñåëèùà, êîèòî ñà èçãðàäåíè íàä ñòàðè òàêèâà, òúé êàòî ïîä òÿõ è â

íåïîñðåäñòâåíà áëèçîñò ùå ñå íàìåðÿò “ñëåäè îò ìèíàëè åïîõè, íàìèðàùè ñå â

çåìíèòå ïëàñòîâå è íà òÿõíàòà ïîâúðõíîñò”.

Îïèò çà ïðèëàãàíå íà ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë.140, àë.2 áè ñúçäàëî íåïîäîçèðàíè

ïðîáëåìè ñ ðåäèöà òåðåíè è îáåêòè îáùèíñêà ñîáñòâåíîñò, òúé êàòî ïîä òÿõ èëè â

íåïîñðåäñòâåíà áëèçîñò ùå ñå íàìåðÿò “ñëåäè îò ìèíàëè åïîõè, íàìèðàùè ñå â

çåìíèòå ïëàñòîâå è íà òÿõíàòà ïîâúðõíîñò”.

Îïèò çà ïðèëàãàíå íà ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 140 àë.2 áè áëîêèðàëî è ïî÷òè âñè÷êè

âå÷å èçäàäåíè ðàçðåøåíèÿ çà òúðñåíå è ïðîó÷âàíå íà ïîäçåìíè áîãàòñòâà è

êîíöåñèè çà äîáèâ íà òàêèâà, òúé êàòî â ïîâå÷åòî ñëó÷àè ùå ñå íàáëþäàâà íàëè÷èå

íà “ñëåäè îò ÷îâåøêà äåéíîñò îò ìèíàëèòå åïîõè, íàìèðàùè ñå â çåìíèòå ïëàñòîâå

è íà òÿõíàòà ïîâúðõíîñò” ÿâÿâàùè ñå ñëåäè îò äðåâåí äîáèâ.

Îïèò çà ïðèëàãàíå íà ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë.140 è ñâúðçàíèòå ñ íåãî ïàðàãðàôè 5 è

6 îò ÏÇÊÍ áè äîâåëî è äî äðóãà ãîëÿìà êîëèçèÿ â ñôåðàòà íà ñîáñòâåíîñòòà ïî

îòíîøåíèå íà íàñëåäñòâåíèòå ñåìåéíè öåííîñòè è ðåëèêâè. Ïðåç íåäàëå÷íîòî

ìèíàëî ïðåäâèä òåæêîòî ïîëîæåíèå ïî âðåìå íà òóðñêîòî ðîáñòâî, âîéíèòå è

ïðèíóäèòåëíèòå ïðåñåëåíèÿ íàðîäúò å òðåçîðèðàë è ïðåäàâàë ïðåç ïîêîëåíèÿòà

ñåìåéíè öåííîñòè è ðåëèêâè ñðåä êîèòî íåñúìíåíî ñå íàáëþäàâàò ìîíåòè è íàêèòè

îò ñðåäíîâåêîâèåòî, êúñíàòà àíòè÷íîñò è äîðè îò åïîõàòà íà àíòè÷íîñòòà, êîèòî

íèêîãà íå ñà áèëè “â çåìíèòå ïëàñòîâå, íà ïîâúðõíîñòòà èëè âúâ âîäíèòå áàñåéíè”

èëè äîðè íÿêîãà íÿêîè òàêèâà äà ñà áèëè, òî òîâà å áèëî ïðåäè ñòîòèöè ãîäèíè îùå

ïðåäè äà èìà Òðåòà Áúëãàðñêà Äúðæàâà.

Â èñòîðèÿòà íà íàøåòî ïðàâî äîñåãà íå å íàáëþäàâàí ïîäîáåí àðîãàíòåí

ïðîòèâîïðàâåí àêò òîòàëíî íåçà÷èòàù ïðàâîòî íà ñîáñòâåíîñò è íàñëåäÿâàíå, è

íàìåñâàù ñå íåîïðàâäàíî â ñåìåéíèòå öåííîñòè íà ïî÷òè âñÿêî áúëãàðñêî

ñåìåéñòâî. Îïèòúò çà ïðèëàãàíå íà ïàðàãðàô 6 (âúâ âðúçêà ñ ïàð.5) ïîñòàíîâÿâàù

îòíåìàíåòî íà öåííîñòè, êîèòî áèõà ìîãëè äà áúäàò îïðåäåëåíè, êàòî

àðõåîëîãè÷åñêè ïîíåæå ñà îò ìèíàëè åïîõè, áè áèë îñâåí ïðîòèâîêîíñòèòóöèîíåí,

íî ñúùî è â ïðîòèâîðå÷èå íà ðåäèöà ìåæäóíàðîäíîïðàâíè àêòîâå ïî êîèòî ÐÁ å

ñòðàíà.

Âñè÷êè òåçè êîëèçèè íåñúìíåíî ùå äîâåäàò äî çàäðúñòâàíå íà áúëãàðñêèòå
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ñúäèëèùà ñ äåëà çà óñòàíîâÿâàíå íà ñúîòâåòíèòå ïðàâà, êàêòî è àòàêóâàíå íà

îòêàçèòå ïî òàêèâà äåëà ïðåä ìåæäóíàðîäíèÿ ñúä è äð. ìåæäóíàðîäíè èíñòèòóöèè.

Ïðèëàãàíåòî íà ïðîòèâîêîíñòèòóöèîííèòå òåêñòîâå íà ÏÇÊÍ áè áëîêèðàëî â

ãîëÿìà ñòåïåí äåéíîñòòà íà îáùèíñêàòà è íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ.

Íàäÿâàìå ñå âå÷å äà å ÿñíî, êàêâà áîìáà ñúñ çàêúñíèòåë çàëàãà íåîïðàâäàíîòî

ôåòèøèçèðàíå íà àðõåîëîãè÷åñêîòî íàñëåäñòâî îò “êîíñåðâàòîðèòå” ñòîÿùè çàä

ïðîåêòà íà ã-æà ×èëîâà. Ñúîòâåòíî òîâà íå å íàëîæåíî îò ìåæäóíàðîäíîïðàâíèòå

àêòîâå ïî êîèòî ÐÁ å ñòðàíà è íå ñúîòâåòñòâà íèòî íà Êîíñòèòóöèÿòà íà ÐÁ, íèòî íà

äåéñòâàùèòå â ìîìåíòà çàêîíè çà ñîáñòâåíîñòòà è ðåäèöà äðóãè çàêîíè, íèòî ñå

âïèñâà â îáùåñòâåíàòà îáñòàíîâêà è îáùåñòâåíîèêîíîìè÷åñêèòå îòíîøåíèÿ â

Áúëãàðèÿ.

Íàêðàÿ çàâúðøâàìå ñúñ ñëåäíèÿ öèòàò îò Ðåøåíèå N:5/21.03.1996 íà

Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä íà ÐÁ - “Ðàçáèðà ñå, ñúãëàñíî ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 54, àë. 1 îò

Êîíñòèòóöèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ âñåêè áúëãàðñêè ãðàæäàíèí èìà ïðàâî äà ñå

ïîëçâà îò íàöèîíàëíèòå è îáùî÷îâåøêèòå êóëòóðíè öåííîñòè - è òî å ïðèçíàòî,

çàùèòåíî è ñå ãàðàíòèðà îò çàêîíà, íî òîâà ïðàâî íå ìîæå äà ñå îñúùåñòâÿâà â

íàðóøåíèå íà îñíîâíè íà÷àëà íà Êîíñòèòóöèÿòà - ïðàâîòî íà çàùèòåíàòà îò çàêîíà

÷àñòíà ñîáñòâåíîñò è íåéíàòà íåïðèêîñíîâåíîñò.”

Åêñïåðòíà ãðóïà ÀÍÒÐÀ

Àñîöèàöèÿ ÀÐÕÅÀ

Íàøèÿò çàêîíîïðîåêò, ñòðàòåãèÿòà è îñòàíàëèòå äîêóìåíòè ìîæåòå äà íàìåðèòå

íà ñàéòà íè:

http://archaeology.zonebg.com/law.htm


